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SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO

DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA” (SIC).

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

GLOSARIO

Acto impugnado  “La Boleta de infraccion con
nimero de folio J de
fecha 27 del mes de mayo
del 2023” (sic).

Constitucion Constitucion  Politica  del
Local Estado Libre y Soberano de
Morelos.



Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor Sy ]
demandante e

Reglamento Reglamento de Transito vy
Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca. Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el trece ce junio del ario dos
mil veintitrés'.

su propio cerecho compareci6 ante este Tribunal, a
demandar la nulidad de la ilegal infraccion de transito y
vialidad con numero de folio - de fecna veintisiete de
mayo del afio dos mil veintitrés, sefia ando como autoridad
responsable al: ‘||| EEEE ce /= Foiicia Vial Adscrito
a la Secretaria de Proteccidon y Auxilio Ciudadano del
Municipio De Cuernavaca” (SIC), para lo cual relaté los
hechos, expreso las razones por las que se impugna el acto o
resolucion y ofrecid los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de junio ds
dos mil veintitrés,? se admite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda vy
sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a la
autoridad demandada.
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TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha del dieciocho de
agosto del afio dos mil veintitrés,® se tuvo por contestada la
demanda, en consecuencia, se ordendé dar vista al
demandante para que en el plazo de tres dias manifestara lo
que a su derecho correspondiera, con el apercibimiento de
ley. Asimismo, se le hizo del conocimiento que cuenta con un
plazo de quince dias habiles para el efecto de ampliar su
demanda.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de
septiembre del afio dos mil veintitrés,* se tuvo por
desahogada la vista ordenada mediante auto de fecha
dieciocho de agosto del afio dos mil veintitrés.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha del quince de diciembre del
afio dos mil veintitrés,® previa certificacién del termino de los
quince dias para ampliar demanda, y toda vez que el actor no
amplié su demanda, por asi permitirlo el estado procesal, Ia
Sala, procedi6 a abrir el juicio a prueba, concediéndole a las
partes un término comun de cinco dias para que ofrezcan las
pruebas que a su derecho corresponde.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

SEXTO.- Previa certificaciéon, en acuerdo de veintidés de
marzo del afio dos mil veinticuatro®, la Sala instructora solo

tuvo por presentado al Ciudadano || GG
_parte demandante en el presente juicio,

ofreciendo vy ratificando las pruebas que considerara
oportunas y sefald fecha para la celebraciéon de la audiencia

de pruebas y alegatos.

SEPTIMO.- El dia veinticuatro de junio de! afo dos mil
veinticuatro’, se declar6 abierta la audiencia, haciéndose
constar que no comparecieron las partes, solo comparece

el ciudadano [ I -

obstante de encontrarse debidamente notificados, por lo que

* Fojas 31-32
¢ Foja 39.
3 Foja 41.
% Fojas 50-52
" Fojas 71-72



se procedid a realizar una busqueda en Ia oficialia de partes
de la Sala Instructora, sin que se encontrase escrito que
justificara su incomparecencia a la audiencia; y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedi6
al desahogo de las pruebas ofrecidas por ambas partes
consistentes en las DOCUMENTALES PUBLICAS Y
PRIVADAS, PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA E INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, mismas que se tuvieron por desahogas,
considerando la naturaleza de las mismas, acto continuo y
toda vez que la autoridad dio contestacién a la demanda
incoada en su contra, y al no existir pruebas para desahogar
se procedid a cerrar el periodo probatorio y continuar con la
etapa de alegatos, en esta etapa se hizo constar que se
encontraron dos escritos signados por el Ciudadano [l
parte demandante y el

segundo por el Licenciado
delegado de las autoridades demandadas, por medio del
cual hacen valer sus alegatos que a su parte corresponden,
por lo que se mandaron a agregar a los autos, para que
surtan los efectos legales correspondientes. En
consecuencia, fue cerrado el periodo de alegatos.

OCTAVO.- Con fecha del dos de julio del afio dos mil
veinticuatro®, se publico por lista el acuerdo de fecha
veinticuatro de junio del afio dos mil veinticuatro, mediante el
cual se cit6 a las partes para oir sentencia; misma que hoy se
pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de una autoridad del Municipio
de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

8 Foja 74.
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109 bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos: 1, 3 fraccion
IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso B) fraccion Il, inciso b) y la
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
ambos ordenamientos legales publicados el dia catorce de
julio del dos mil veintiuno en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5514, este Tribunal esta dotado de plena
jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razéon de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
resolver respecto la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de
la controversia planteada, es decir, que, para el estudio de
las causales de improcedencia, o de fondo, en primer |lugar
se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica del acto administrativo
materia de ésta controversia, ha quedado debidamente
acreditado en autos, con la exhibicion como prueba el
original del “acta de infraccion de folio [Jlj de fecha
veintisiete de mayo del afio 20237, visible a la foja seis del
sumario en estudio, a la que se le otorga valor probatorio
pleno en términos de lo establecido en los articulos 391, 490
y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacidn complementaria a Ia ley
de la materia, al tratarse de una documental publica emitida
por la autoridad competente para hacerlo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestidn de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de
la ley de la materia, esta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en
la presente controversia se actualiza alguna de las previstas
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en el precepto mencionado.

Razén a lo anterior, primariamente es de senalar que la
autoridad demandada, al momento de dar contestacion a la
demanda, hizo valer causal de improcedencia vy
sobreseimiento contenida en la fraccion IX, del articulo 37
mismas que a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de
Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

(--)

IX. Actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento;

(...).

Por cuanto a la causal de improcedencia establecida en la
fraccién IX, no se aprecia se encuentre actualizada, en vista
de que, del acta de infraccién de folio - de fecha
veintisiete de mayo del afio dos mil veintitrés; considerando
que el computo de quince dias a que se refiere la fraccion |
del articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, en el caso, corrid de la siguiente manera:

[ MES DE AGOSTO DE 2024
Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado
| 1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 13
14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27
Se
notificé la
resolucion
reclamada
28 29 30 31
Surtié | Inicio | 2/15
efectos | plazo
115

MES DE SEPTIEMBRE DE 2024 .
Domingo [ Lunes | Martes | Miércol [ Jueves | Vierne | Sabad |
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I N es s o
1 2 3
3/15 4/15
4 5 6 7 8 9 10
5/15 6/15 7115 8/15 9/15
‘ 11 12 13 14 15 16 17
10/15 | 11/15 | 12/15 13/15 | 14/15
Se
prese
nté la
dema
| nda -
18 19 20 22 24 25 26 |
15/15 |
| 27~ 28 29 30 : J

Como se advierte en la certificacion que antecede, la
demanda se presenté dentro de plazo de los quince dias de
conformidad con los articulos 36, 40, fraccién | de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y 61 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en consecuencia, la causal de
improcedencia resulta improcedente.

Ahora bien, del escrito de contestacion de demanda suscrito

por o [N <~ su carécter de (N

Adscrito a la Direccion de Policia Vial de Cuernavaca,
Morelos, se advierte la interposicién de las siguientes
defensas y excepciones:

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

o FALTA DE ACCION Y DE DERECHO;
o LA DE FALSEDAD;

e CONSENTIMIENTO DEL ACTO;

o LA DE NON MUTATI LIBELI;

o SINE ACTIONE AGIS;

Por cuanto a las defensas y excepciones, consistentes en:

En cuanto a las EXCEPCIONES DE FALTA DE ACCION Y
DERECHO, resulta infundada, por los siguientes motivos y



fundamentos, toda vez que, del acta de infraccién de folio
-, fue impuesta de manera personalisima al ciudadano

I o1 o cual le asiste
plenamente un interés juridico para controvertir el acto de
autoridad, que en esta via se combaten.

En relacién a la EXCEPCION DE FALSEDAD, se desestima
por relacionarse con el fondo del asunto, puesto que, no es
juridicamente posible la resolucion de las cuestiones
planteadas sin entrar al estudio del cumulo probatorio, propio
del estudio de fondo, caso contrario se estaria violentando el
derecho humano del acceso al debido proceso.

Por cuanto a la excepcion o defensa consistente en el
CONSENTIMIENTO DEL ACTO, resulta infundada, toda vez
que, como se expresdé en el apartado de causales de
improcedencia del acto impugnado, en el cual previa
certificacién, se determind que la demanda se presentd
dentro de plazo de los quince dias de conformidad con los
articulos 36, 40, fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, y 61 del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por
qué no se actualiza el consentimiento del acto impugnado,
por tal razdn resulta improcedente dicha excepcion.

En relacion a la excepcion o defensa consistente en NON
MUTATI LIBELI, resulta infundada, pues tal como se
advierte del analisis realizado al escrito inicial de la demanda,
asi como, a las pruebas ofrecidas por la parte demandante,
se advierte que no existe modificacion alguna a las mismas,
sino que, por el contrario, se indica que la actora a realiz6 de
manera precisa, clara y concisa el acto impugnhado o
resolucibn que pretendia demandar, asi como, las
prestaciones que reclamaba.

Por cuanto a la excepcion o defensa consistente en SINE
ACTIONE AGIS, no es otra cosa que la simple negacion del
derecho ejercitado, cuyo efecto juridico en juicio, solamente
puede consistir en el que generalmente produce la negacioén
de la demanda, o sea, el de arrojar la carga de la prueba al
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actor, y el de obligar al juez a examinar todos los elementos
constitutivos de la accién, por tal razén resulta improcedente,

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la fraccion
|, del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara y
precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si el “acta de infraccion de
folio {ii] de fecha veintisiete de mayo del afio dos mil

veintitrés” (sic), misma que fue emitida con motivo de que el
“CONDUCIA _CON__ALIENTO _ETILICO”, este pleno
observara que se hayan cumplido las formalidades

constitucionales; legales y reglamentarias establecidas en las
diferentes leyes y ordenamientos para tal efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor, se encuentran visibles
de la foja tres a la foja cinco del sumario en cuestidén, mismas
que se tienen aqui como integramente reproducidas en obvio
de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcién en el presente fallo, no significa que éste Pleno,
esté imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion
que no implica violaciéon a precepto aiguno de la ley de la
materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES |INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” °

9Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis; 2a./J.
58/2010, Pagina: 830.



Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen
los articulos 46 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del Codigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria al juicio de nulidad, no depende de la
insercion material de los aspectos que forman la Litis, sino de
su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Derivado de las manifestaciones contenidas en la segunda de

las razones de impugnacién, la parte demandante
medularmente alega que el ciudadano_
en su calidad de autoridad demandada, no expresé como
arribé a la conclusién de que el demandante, “CONDUCIA
CON ALIENTO ETILICO?, si no le practicé prueba alguna de
alcoholimetria, violentando con esto, sus garantias
Constitucionales contenidas en el parrafo segundo del
articulo 14 y el parrafo primero del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, en
el cual ordenan que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado; toda vez que el |||l
no fundamenté y motivd los hechos y las

0 Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en_virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde v motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
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circunstancias especiales, que tom6 en cuenta para la
emisién del acto que se impugna.

Es fundado.

Teniendo en cuenta que, el agente de vialidad demandado,

en su calidad de autoridad demandada,
asento textualmente en el apartado de ACTOS Y/O HECHOS
CONSTITUTIVOS DEL ACTA DE INFRACCION
“CONDUCIR CON ALIENTO ETILICO”, sin que se le haya
realizado prueba alguna de alcoholemia, para determinar
la _existencia de alcohol en mi_organismo: le fue
levantada el acta de infracciéon con numero -
fecha veintisiete de mayo del ano dos mil veintitrés, lo
que atentd contra el derecho humano del acceso al debido
proceso, contenidas en el parrafo segundo del articulo 14
Constitucional y violentando flagrantemente la cadena de
custodia, la prueba de alcoholemia, toda vez que LA
PRUEBA DE ALCOHOLIMETRIA, ES PRACTICAMENTE
EL UNICO SUSTENTO DE LA SANCION, asi que debe
darsele al infractor la seguridad y certeza de la integridad e
identidad del resultado de su prueba y posibilitar su adecuada
defensa.

"2024, Arno de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

En vista que, es evidente la omision de la autoridad
demandada, en asentar en el acta de infraccion de folio
-, el dispositivo utilizado (alcoholimetro), y su ticket
resultado, asi como la constancia de su entrega al actor,
conducen a la declaracion de ilegalidad de la infraccién
controvertida.

Para robustecer lo anterior se anexa la siguiente imagen:

11



Una vez realizado un estudio minucioso del acta de infraccion -
se advierte que el ciudadano no expuso los
razonamientos l6gico-juridicos a través de los cuales haya expresado
claramente las circunstancias especiales, razones o causas
inmediatas que se hayan tomado en cuenta para la emisién del acto
impugnado y asi mismo, se observa claramente que tampoco existe
constancia, que la autoridad demandada, haya practicado y en el
caso de haberle practicado la prueba, este le haya hecho entrega de
manera Inmediata del comprobante de la prueba de alcoholimetria al
actor, lo que priva del derecho de poder controvertir dicha
documental, en consecuencia de advierten severas deficiencias en la
emisién del acto administrativo, materia de la presente Litis.
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De igual manera no pasa desapercibido, para este Pleno que,
mediante el escrito de contestaciéon de demanda, suscrito por

el ciudadano ([ <~ su caracter de autoridad

demandada, anexo como prueba la documental siguiente:

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en “ticket de
prueba de alcoholimetria, con nimero de serie
B - fecha 27 de mayo del afio dos mil
veintitres, practicada a las 00:05; con un resultado de
0.10 mg/I”. Prueba que se relaciona con todos y cada
uno de los hechos controvertidos y pretensiones que se
contestan, y con la que se acredita que el actor tenia
aliento alcohdlico.

Bajo este contexto, el “ticket de impresiéon de prueba de
alcoholemia", ue fue presentado por el ciudadano
ﬁ, dentro de sus pruebas ofrecidas en
su escrito de contestacién de demanda, en el presente juicio,
no se desprende que este, corresponda al que fue realizado

al aqui demandante, de dicha prueba de alcoholimetria, este
pleno advierte lo siguiente:

e No contiene el nombre y apellidos del presunto
infractor,

e No contiene la firma del presunto infractor;
¢ No contiene uitima fecha de calibracién.

En ese orden de ideas, la prueba de alcoholemia obtenida
por el ciudadano _ no da el soporte
juridico suficiente, para robustecer de validez el acto
impugnado, para lo cual se debié tomar las medidas
pertinentes para haber preservado sin manipulaciones
Indebidas, la prueba de alcoholemia y las evidencias que
forman parte del acto impugnado, ya que los descuidos en
sus formalidades afectaron la validez de la prueba obtenida y
violentaron las defensas del demandante.

1S



Para robustecer lo anterior se anexa la imagen siguiente:

Del “tiket de impresion de prueba de alcoholemia”, no obra la firma autografa del
presunto infractor, por lo que se deduce que no se le entregé un ejemplar del
comprobante de los resultados de la prueba, de manera inmediata, tal como lo
ordena el articulo 91 del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, ya que al momento de entregarsele el acta de infracciéon
que en esta via se combate, se advierte que el actor la firmd y la prueba de
alcoholimetria no.

No contiene el
nombre y apellidos
del presunto
infractor.

No contiene la
firma del presunto
infractor.

No contiene Ultima
fecha de
calibracion del
equipo de medicion
de alcoholimetria.

En consecuencia, la prueba de alcoholimetria, con nimero de
serie _ de fecha 27 de mayo del afo dos mil
veintitrés, practicada a las 00:05; con un resultado de 0.10
mg/l, que ofrecié como prueba el ciudadano || GG
y que supuestamente se le fue practicada al actor, no
cumple con los requisitos formales de la cadena de custodia,
ya que no se aplicaron de medidas pertinentes para que se
preservar sin manipulaciones indebidas de dicha prueba, en
vista que, el descuido en ella afecté la validez de la prueba
obtenida y en consecuencia, la defensa del presunto infractor,
en esa misma linea, resulta exigible que se debe conservar
sin vicios la cadena de custodia de la prueba de alcoholemia,
va gue es practicamente el Unico sustento de la sancidn,
impuesta al actor, asi que debe darsele al sancionado la
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sequridad y certeza de la integridad e identidad del
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ALCOHOLIMETRO. EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RELATIVO SON EXIGIBLES, CON
CIERTAS MODULACIONES, LAS FORMALIDADES
DE LA CADENA DE CUSTODIA, PARA RESPETAR
LA INTEGRIDAD, IDENTIDAD Y EFICACIA DE LA
PRUEBA —-RESULTADO DEL CONTROL DE AIRE
ESPIRADO- (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio
la posibilidad de aplicar los principios del derecho penal
al procedimiento administrativo sancionador, pero de
manera modulada a las caracteristicas propias de éste.
Asi, en el procedimiento administrativo seguido con
motivo del alcoholimetro, el estandar de exigencia de
los actos de autoridad ahi enmarcados no es
exactamente igual a uno en materia penal, mas aun, si
se considera que la responsabilidad juridica que
conlleva la infraccion administrativa que lo origina no
es la misma que la que se actualiza ante la comision
de una conducta delictiva. Ahora bien, en términos
generales, en el ambito del proceso penal, la cadena
de custodia es el conjunto de medidas que deben
fomarse para que se preserven Ssin manipulaciones
indebidas las evidencias que forman parte de una
escena del crimen y el descuido en ellas o en sus
formalidades puede afectar la validez de las pruebas
obtenidas y la defensa del imputado. De manera
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analoga, en el procedimiento administrativo del
alcoholimetro en la Ciudad de México resulta exigible
la cadena de custodia, como parte de las formalidades
del debido proceso, en tanto que estd implicada la
obtencion de un elemento de prueba —resultado del
control de aire espirado- que ademas es una muestra
humana y, sobre todo, porque la sanciéon que se
impone no es conmutable y el procedimiento es
sumario (lo que de por si limita un tanto el ofrecimiento
de pruebas), de modo que la prueba de alcoholemia es
practicamente el Unico sustento de la sancién, asi que
debe darsele al infractor la seguridad y certeza de la
integridad e identidad del resultado de su prueba y
posibilitar su adecuada defensa. Sin embargo, dado lo
antes dicho, si bien resulta exigible que se observe
alguna cadena de custodia, ello no significa que esto
deba hacerse con el mismo rigor o exactamente con
las mismas caracteristicas que en un proceso penal,
sino que bastara con que se prevean garantias y pasos
de aseguramiento que permitan apreciar la aludida
integridad e identidad de la prueba y asi su eficacia
probatoria en el procedimiento.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 172/2017. José Lépez Chéavez. 30
de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Amparo Hernandez Chong Cuy. Secretaria:
Jeannette Velazquez de la Paz.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de noviembre de
2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Por lo tanto, queda evidenciado que, al no conservar la
cadena de custodia “ficket de impresion de prueba de
alcoholemia", violenta la esfera juridica del demandante, al no
darle la seguridad y certeza juridica de la integridad e
identidad del resultado de su prueba de alcoholimetria, al
momento que se le practicd al presunto infractor, por lo tanto,
resulta una evidente violacién a la cadena de custodia de la
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prueba de alcoholimetria, con nimero de serie | de
fecha 27 de mayo del afo dos mil veintitrés, por lo
consiguiente, no reunié los requisitos de legalidad derivado
de |a falta de certeza en la prueba y resultado de la prueba de
alcoholemia, por tal razén no puede otorgarsele valor
probatorio.

En este orden de ideas y vinculando las pruebas ofrecidas
por ambas partes, se advierte que la motivacion del apartado
de “HECHOS/ACTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTA DE
INFRACCION”, del acta de infraccion [} resuttan
severamente deficientes, ya que el ciudadano (R

_ tenia la obligacion de que al momento de levantar

el acta de infraccion, de expresar con toda amplitud y claridad
a través de qué método y/o instrumento de medicidn en
materia de alcoholimetria; o que medio de prueba utilizo, para
allegarse a la conclusion de que el actor, “CONDUCIR CON
ALIENTO ETILICO”. (SIC).

De lo asentado textualmente por e! || G <~

acta de infraccion ] no se advierte que se le haya
practicado la prueba de alcoholimetria y mucho menos que al
actor, se le haya entregado al actor, un ejemplar de la prueba
de alcoholemia, toda vez que del apartado de
“HECHOS/ACTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTA DE
INFRACCION”, no existe constancia que la autoridad
emisora del acta de infraccidn, entregara un ejemplar del
comprobante de los resultados de la prueba, al demandante,
de manera inmediata los resultados de la prueba de
alcoholimetria, tal como lo ordena la fraccion segunda del
articulo 91 del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, mismo que a la letra dice
lo siguiente:

Articulo 91.- Cuando los agentes cuenten con
dispositivos oficiales o instrumentos de medicion
de deteccion de alcohol, se procedera de la
Siguiente manera:

(.-)
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Il. El Agente entregara un ejemplar del
comprobante de los resultados de la prueba al
conductor, inmediato a su realizacion;

Por tal motivo y derivado de un analisis minucioso, tanto de
las razones de impugnacién y las manifestaciones que la
autoridad demandada, realizd al respecto y asi como
escrutinio del infraccién de folio - de fecha veintisiete de
mayo del afio 2023, se advierte que el ciudadano || EGTGTGcGB

en su calidad de autoridad demandada, no
motivo debidamente y mucho menos fundamento de manera
pormenorizada de las circunstancias o causas inmediatas, es
decir, no explicé que método y/o instrumento de medicién en
materia de alcoholimetria, utilizo el ciudadano para percibir o
acreditar que el actor, “CONDUCIR CON ALIENTO
ETILICO’, por lo que resulta insuficiente la motivacion que

expuso el ciudadano | NGz < 1= boleta de

infraccion.

Sustenta lo anterior, lo establecido en criterios
jurisprudenciales siguientes:

Registro digital: 2018275

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .180.A.87 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ila
Federacion. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo I,
pagina 2161

Tipo: Aislada

ALCOHOLIMETRO. EN EL  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RELATIVO SON EXIGIBLES, CON
CIERTAS MODULACIONES, LAS FORMALIDADES
DE LA CADENA DE CUSTODIA, PARA RESPETAR LA
INTEGRIDAD, IDENTIDAD Y EFICACIA DE LA
PRUEBA —-RESULTADO DEL CONTROL DE AIRE
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ESPIRADO- (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio la
posibilidad de aplicar los principios del derecho penal al
procedimiento administrativo sancionador, pero de
manera modulada a las caracteristicas propias de éste.
Asi, en el procedimiento administrativo seguido con
motivo del alcoholimetro, el estandar de exigencia de
los actos de autoridad ahi enmarcados no es
exactamente igual a uno en materia penal, mas aun, si
se considera que la responsabilidad juridica que
conlleva la infraccion administrativa que lo origina no es
la misma que la que se actualiza ante la comisién de
una conducta delictiva. Ahora bien, en términos
generales, en el ambito del proceso penal, la cadena de
custodia es el conjunto de medidas que deben tomarse
para que se preserven sin manipulaciones indebidas las
evidencias que forman parte de una escena del crimen
y el descuido en ellas o en sus formalidades puede
afectar la validez de las pruebas obtenidas y la defensa
del imputado. De manera analoga, en el procedimiento
administrativo del alcoholimetro en la Ciudad de México
resulta exigible la cadena de custodia, como parte de
las formalidades del debido proceso, en tanto que esta
implicada la obtencion de un elemento de prueba —
resultado del control de aire espirado— que ademas es
una muestra humana y, sobre todo, porque la sancion
que se impone no es conmutable y el procedimiento es
sumario (lo que de por si limita un tanto el ofrecimiento
de pruebas), de modo que la prueba de alcoholemia es
practicamente el tnico sustento de la sancion, asi que
debe darsele al infractor la seguridad y certeza de la
integridad e identidad del resultado de su prueba y
posibilitar su adecuada defensa. Sin embargo, dado lo
antes dicho, si bien resulta exigible que se observe
alguna cadena de custodia, ello no significa que esto
deba hacerse con el mismo rigor o exactamente con las
mismas caracteristicas que en un proceso penal, sino
que bastara con que se prevean garantias y pasos de
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aseguramiento que permitan apreciar la aludida
integridad e identidad de la prueba y asi su eficacia
probatoria en el procedimiento.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 172/2017. José Lépez Chavez. 30
de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Amparo Hernandez Chong Cuy. Secretaria:
Jeannette Velazquez de la Paz.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de noviembre de
2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con
el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precisién el precepto
legal aplicable al caso y. por lo sequndo. que
también deben sefialarse, con precisiéon, las
circunstancias especiales, razones particulares o
causas _inmediatas que se havan tenido en
consideracién para la emisién del acto: siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas.

Registro digital: 175082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.40.A. J/43

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXlll, Mayo de 2006, pagina 1531
Tipo: Jurisprudencia
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN  EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista
en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente,
ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente _necesario _para _explicar, _justificar _y
posibilitar la defensa, asi _como para comunicar la
decision _a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para _decidir, _citando la norma _habilitante y un
arqumento _minimo _pero suficiente para acreditar el
razonamiento _del que se deduzca la relacion de
pertenencia I6gica de los hechos al derecho invocado.
que es la subsuncion.

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 10. de
febrero de 2006. Unanimidad de vofos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza.
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Amparo en revision 631/2005. Jests Guillermo
Mosqueda Martinez. 1o. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y
Produccion. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de
vofos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de
febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez
Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez.
10. de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano
Pompa.

Para concluir, se estima que la autoridad demandada, al
momento de emitir el acta de infraccion - no expresod
con claridad que método y/o instrumento de medicién en
materia de alcoholimetria; utilizd para llegar a la conclusion
que el actor, “CONDUCIR CON ALIENTO ETILICO”, toda
vez que le era exigible que dicha actuacién fuera
cuidadosamente fundada y motivada, de manera que se
pudiera advertir de manera clara y sin ambigliedades, cual
fue la version de los hechos, afirmada por la autoridad y, con
base en ese contexto factico, estar en posibilidad de
determinar correctamente la aplicabilidad de lo previsto en la
norma relativa.

Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro
y texto disponen:

“TRANSITO, MULTAS DE. Las actas de infraccién
levantadas a los conductores por cruzar la linea de alto
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despues del cambio de luz, derivan de una apreciacién
muy subjetiva del conductor y de! |}
pues se trata de fracciones de segundo en que se debe
apreciar si la distancia de la linea, la velocidad del auto
y la duracién de la luz ambar dan oportunidad o no, de
detener el vehiculo antes de la linea sin crear una
situacion de peligro, y si la luz ambar da oportunidad de
terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas
condiciones, ante la ineludible disyuntiva en que se
coloca el juzgador entre aceptar una version u otra, y
ante los evidentes peligros de error que hay en aceptar
una de las versiones, lo menos que puede exigirse es
que las actas de infraccion sean cuidadosamente
motivadas en estos casos, de manera que de ellas se
desprenda claramente cual fue la versién de los hechos
afirmada por ¢! ||} N quien resuita Juez y
parte en la imposicion de la multa, para determinar con
un relativo margen de seguridad legal la aplicabilidad de
la sancion prevista en la norma relativa. Y si el acta de
infraccion es demasiado lacdnica y no proporciona
elementos de juicio al respecto para que el Juez forme
su_criterio, no puede sino estimarse que hay una falta
de motivacion que se traduce en una_violacion del
articulo 16 constitucional, conforme al cual se deben
exponer los motivos que actualizan la _hipotesis
normativa y hacen aplicable la consecuencia pertinente.
Y aunque esto implica una carga legal para los agentes
de transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se
trata de una carga que les impone la Constitucion
Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de
su dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se
deben tratar en reducir al minimo posible."

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Por lo tanto, la motivacién es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision
del acto, indicandose las circunstancias especiales, las
razones particulares o las causas inmediatas que sirvan de
sustento para su emision, con lo cual se tiende a demostrar,

' Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta
Parte, Séptima Epoca, pagina 232, registro 252070.
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racionalmente, que determinada situacion de hecho produce
la actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos
invocados en ese acto de autoridad.

En ese sentido, resulta fundado el segundo concepto de
violacion hecho valer por el actor, conclusién a la que se
arriba, tomando en consideracion que dicho acto de
autoridad, no fue emitido con Ilas formalidades
constitucionales y reglamentarias, luego entonces, con
fundamento en lo establecido por el articulo 4 fraccién |l de Ia
ley de la materia, se declara la nulidad lisa y llana.

Derivado de los razonamientos anteriores y tomando en
consideraciéon el contenido del articulo 8 bajo el epigrafe
“GARANTIAS JUDICIALES de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos”, que consagra las garantias
minimas del debido proceso legal, entre las cuales se
contiene el deber de las autoridades de fundar y motivar
sus decisiones, con el propdsito de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier tipo de acto del Estado dque
pueda afectarlos.

Al respecto, resulta dable invocar como precedente el caso
“Chaparro Alvarez y Lapo liiguez vs. Ecuador”, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, consideré que:

“(...) las decisiones que adopten los érganos
internos que puedan afectar derechos humanos
deben estar debidamente fundamentadas, pues de
lo contrario serian decisiones _arbitrarias. La
motivacion es la exteriorizacién de la justificacién

razonada que permite llegar a una conclusién (...)”
12

Asimismo, en el caso «Chocrén Chocrén vs. Venezuelay, el
aludido tribunal interamericano puntualizé que:

12 Vease Caso Chaparro Alvarez y Lapo lfiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Péaginas 26 y
27 Z8.
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“(...) la argumentacion de un fallo y de ciertos actos
administrativos deben permitir _conocer cuales
fueron los hechos, motivos y normas en que se
baso la autoridad para tomar su _decisiéon, a fin de
descartar __cualquier _indicio _de arbitrariedad.
Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que
estas han sido oidas y, en aquellos casos en que las
decisiones son recurribles, les proporciona la
posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo
examen de la cuestion ante las instancias superiores.
Por todo ello, el deber de motivaciéon es una de las
“debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para
salvaguardar el derecho a un debido proceso (...)"."3

Bajo este contexto, se estima FUNDADA la segunda razén
de impugnacién hecha valer por la parte actora en donde
medularmente refirié el acto impugnado carece de una debida
motivacién y fundamentacion.

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constituciéon
Federal, en su primer parrafo, impone la obligacién a las
autoridades, de fundamentar y motivar los actos que
emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o
determinacion se traduce en el deber, por parte de la
autoridad emisora, de expresar con claridad y precision
los preceptos legales aplicables al caso concreto; es
decir, citar las disposiciones normativas que rigen la medida
adoptada, toda vez que debe existir adecuacion entre las
razones expuestas y las normas aplicables.

Agotado lo anterior, se concluye que le asiste razén a la parte
accionante, pues en el acto combatido no se detallaron las
razones y fundamentos que justificaran su emisién, con el fin
de que el actor, tuviera la oportunidad de controvertir
correctamente lo asentado en la determinacién impugnada,
dejandolo en completo estado de indefension.

'3 Véase Caso Chocron Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.
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En conclusién, queda acreditada la causal de nulidad prevista
en la fraccion |l, del articulo 4 de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, consistente en la
indebida motivacion y fundamentacion, al evidenciarse que la
autoridad demandada, por una parte, omiti6 expresar los
razonamientos facticos que permitieran al justiciable tener
conocimiento pleno de los elementos considerados para a
emision de la boleta de infraccion impugnada; y por otra, ro
realizé debidamente el proceso de adecuacién entre los
hechos aducidos y los preceptos legales aplicados.

Al

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: Se declarara que una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado,
ordenado o tramitade el procedimiento del que deriva
dicha resolucion;

/. Omisién de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso;

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucion impugnada;

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o
bien si se dicté en contravencién de las disposiciones
aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto al
fondo del asunto, y

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en
gjercicio de facultades discrecionales no corresponda a
los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.

resultar fundado el argumento abordado, resulta

innecesario el examen del resto de los conceptos de
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impugnacion propuestos por la actora, pues en nada variaria
el sentido de este fallo, siendo aplicable al caso, la
Jurisprudencia emitida para la materia Comun, en la Octava
Epoca, correspondiente a los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion IX, de marzo de 1992 mil novecientos noventa y
dos, bajo el numero de Tesis 11.3°. J/5, pagina, 89, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y
Suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los
conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de
los demas conceptos de violacion vertidos en la
demanda de amparo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEGUNDO CIRCUITO.”

Derivado de lo anterior, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA del acta de infraccion de folio [Jjjjjfjde fecha
veintisiete de mayo del ano 2023, elaborada por la autoridad

demandada, el ciudadano (| < sv caracter
de I A oscrito a la Direccion de Policia Vial de

Cuernavaca, Morelos.

VIl.- PRETENSIONES. E| demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

“1- La declaracion de nulidad lisa y llana de la boleta de
infraccion con namero de folio §jl} DE FECHA 27
DEL MES DE MAYO DEL 2023, emitida por el personal
adscrito a la Direccion de Policia Vial de la Secretaria
de Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, el
Servidor Puablico Eduardo Ruiz, cuyo domicilio
desconozco.

2.- La devolucién de mi licencia de conducir expedida
por la secretaria de movilidad y transporte del estado de

Morelos, con nimero ||} R (S/C).

La primera de las pretensiones en estudio resultan
PROCEDENTES, toda vez que la parte demandante, probé
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los extremos de su accion, es decir, destruyé la presuncion
de legalidad que revisten los actos de autoridad, bajo este
contexto, con fundamento en lo previsto en Ia fraccién Il, del
articulo 4 de la Ley de la materia y el parrafo primero del
articulo 16 Constitucional, se declara la ilegalidad y en
consecuencia su nulidad lisa y llana del acta de infraccion de
folio [} de fecha veintisiete de mayo del afio 2023.

Bajo estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir al actor,
en el goce de sus derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del
acta de infraccion de folio i} de fecha veintisiete de mayo
del afio 2023, en consecuencia, se condena al ciudadano
_, en su caracter de
Adscrito a la Direccidon de Policia Vial de Cuernavaca,
Morelos, sin costo alguno, haga entrega en esta Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, al
demandante de la licencia de conducir, a nombre de-
con numero
_ de acuerdo en lo establecido en el articulo 89
ce la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

VIll. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al actualizarse la Nulidad Lisa y Llana
acta de infraccién de folio [Jij de fecha veintisiete de mayo
del afio 2023 y una vez que ya ha sido satisfecha la segunda
de las pretensiones del actor, se condena al ciudadano
N - su caacter de [
Adscrito a la Direccién de Policia Vial de Cuernavaca,
Morelos, sin costo alguno, haga entrega en esta Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, al
demandante de la licencia de conducir a nombre de
con  nhumero
B o< 2cuerdo en lo establecido en el articulo 89
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendra que
efectuarse dentro del término de DIEZ DIAS HABILES,
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termino contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra en términos de lo dispuesto por los
articulos 48, 129 y 130 de la ley de la materia; a dicho
cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que aun y cuando no hayan sido demandadas
en este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resoluciéon, a realizar los actos
necesarios para el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO”

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la
Cuarta Sala de éste Tribunal, dentro del término antes
sefialado.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad del acto impugnado
en atencién con los argumentos en el sexto punto de las
razones y fundamentos de la presente sentencia, por lo que
se declara la nulidad lisa y llana del acta de infraccion de folio
I o< fecha veintisiete de mayo del afio 2023, en los
términos y para los efectos de lo razonado en el ultimo
considerando de esta sentencia.
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TERCERO. Se ordena a la autoridad demandada que exhiba
ante esta Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, la documental idénea que de la certeza
juridica que el acta de infraccion de folio i} de fecha
veintisiete de mayo del afio 2023, ha quedo sin efectos dentro
de su base de infracciones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

CUARTO. Se concede a la autoridad demandada, un término
de DIEZ DIAS a partir de que adquiera firmeza esta
resolucion, para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el octavo punto de las razones y fundamentos
del presente fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecucién forzosa en términos de lo
sefalado por los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. - Personalmente a la actora; por oficio a la
autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién;: Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccién; EDITH
VEGA CARMONA Secretaria de Estudio y Cuenta en
Suplencia por Ausencia de la Magistrada Titular de la Tercera
Sala de Instruccion™; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ponente en el presente
asunto; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas quien emite voto

4 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.
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concurrente, ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADG DE MORELOS EN PLENO
f

TITULAR DE LA SEG A SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

/fr"}
MONICA O TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUElf GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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rEoe ALEZ CEREZO
T@ULARE A ESPECIALIZADA EN
MINISTRATIVAS

é .li" ilﬁlﬂ'

expediente TJA/42 SERAEJDN 123/2023, promovtdo
DE LA POLICIA VIAL A

AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUER
Pleno del dia treinta de octubre de dos mil veinticuatifo

VOTO CONCURRENTE QUE FORMUL#

TITULAR DE LA QUINTA SALA [/[ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/4°SERA/JDN-123/2023,
PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL DE LA POLICIA
VIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA. (SIC).

¢ Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se

omite dar cumplimiento al Ultimo parrafo del articulo 89 de la
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®,
vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la
cual establece la obligaciéon de que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existié por
parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos’® y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacién también
se encuentra establecida en el articulo 49 fracciéon Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas’ y en el
articulo 222 segundo parrafo del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales’s.

'S Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

'8 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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7 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l...

{I. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de Ia
presente Ley;

8 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de |a probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
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¢Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo de la infraccion fue por
“Conducir con aliento etilico 0.34 mg/l certificado médico”
documental Publica que tienen pleno valor probatorio en
terminos de lo establecido por el articulo 437 del Cddigo

Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos. De tal

circunstancia se desprende que el C. _ en
su caracter de -_adscrito a la Direccién de
Policia Vial del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
detectd que _-_ conducia su
vehiculo bajo los influjos del alcohol por lo que lo sometié a
una prueba de detecciéon de alcohol en aire aspirado, dando
como resultado 0.10 mg/l de acuerdo al ticket numero 770 de
fecha veintisiete de mayo de dos mil veintitrés;” reteniendo
como garantia, Licencia de Conducir, omitiendo la detencidn

del conductor.

Por lo anterior y toda vez que la infraccion lo fue porque el
ahora actor conducia bajo las influencias del alcohol siendo

aplicable a su caso lo establecido en el articulo 70 fraccién

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o
en coordinacion con la policia.

e
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tercera del Reglamento de Transito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos que dice:

ARTICULO 70.- Cuando los agentes cuenten con dispositivos

oficiales o instrumentos de medicién de deteccién de alcohol, se

procedera de la siguiente manera:

lil.- Si el conductor del vehiculo tiene una cantidad de alcohol en

la sangre superior a 0.8 grados por litro, pero menor a 0.39 grados

por_litro o bajo el influjo de narcéticos, se hara acreedor a una

infraccion. quedando como garantia de pago de la infraccién la

licencia de conducir o placa. en caso de no contar con ninguno de

los dos documentos el vehiculo se debera retener por falta de

documentos:

Sin embargo corresponde a las autoridades demandadas el
prevenir accidentes ya que, como es sabido el alcohol es un
evidente causante de accidentes y hasta la muerte
ocasionado dafios no solo al conductor sino a terceras
personas, pues estar bajo las influencias de éste retarda la

capacidad de reaccion, reduce la inhibicion, y vuelve

"2024, Arno de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
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sofioliento al conductor y tras el volante de un vehiculo, esta
combinacién puede resultar mortal, pues los conductores
ebrios a menudo tienen una actitud muy desdefiosa con
respecto a las reglas de transito, llevando a cabo peligrosos
cruces y vueltas, sin checar puntos ciegos, y generalmente
conduciendo de una manera agresiva y riesgosa. Con la
capacidad de reaccidén retardada, a menudo son incapaces
de tomar medidas defensivas para evitar un accidente
teniendo como consecuencia la conclusién que conducir en
estado de ebriedad es increiblemente peligroso. De ahi la

implementacién de los puntos de control de alcoholemia

prevencion del delito por parte de las autoridade

demandadas, al ser de interés social ya que muchos



accidentes por conducir en estado de ebriedad son de
peatdn-conductor bajo la influencia que a menudo no tienen
el tiempo de reaccidn para detener o mirar al ver a un peatén
cruzando la calle o los multichoques de vehiculos son
comunes cuando el alcohol se ve involucrada y la verdadera
tragedia de los accidentes causados por conducir en estado
de ebriedad es que son completamente prevenibles, tan es
asi que, en su propio Reglamento de Transito y Vialidad del
Municipio de Cuernavaca, Morelos en su articulo 68 con
relacion al articulo 69 se establecié en su capitulo especifico
denominado:

CAPITULO XIIl DE LA CONDUCCION DE VEHICULOS BAJO
LOS EFECTOS DEL ALCOHOL Y NARCOTICOS

ARTICULO 868.- Ninguna persona debe conducir vehiculos por la

via publica del municipio baio los influios de bebidas alcohdlicas,

en estado de ebriedad, bajo el influyjo de narcéticos,

estupefacientes o psicotropicos.

Para este efecto la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano,
asi como las Autoridades de Transito implementaran puntos de
control de alcoholemia y prevencién del delito, debiendo los
conductores someterse a las pruebas de deteccion de ingestidn
de alcohol, narcética, estupefaciente o psicotropicos pudiendo ser
estas pruebas de control de aliento con los dispositivos de analisis

del mismo (alcoholimetros).

ARTICULO 69.- Todos los conductores de vehiculos a quienes se

les encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del

presente reglamento y muestren sintomas de que conducen en

estado de ebriedad o bajo el influjo bebidas alcohdlicas, de

narcoticos, psicotrépicos o estupefacientes, estan obligados a

someterse a las pruebas para la deteccién del grado de

intoxicacion por los médicos adscritos a las Autoridades de
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Seguridad Publica estatales o municipales, ante los cuales sean

presentados por las Autoridades de Transito.

Por lo anterior y de los ordenamientos antes sefalados, se
desprende que, independientemente que la actora, obtuvo en
su prueba de alcoholemia la cantidad de 0.10 miligramos por
litro o de alcohol en aire aspirado, se hizo acreedor a una
infraccion quedando como garantia la licencia de conducir,
sin embargo en el mismo ordenamiento no hace mencién el
grado de ebriedad si no que solamente basta que se
encuentre bajo los influjos de bebidas alcohélicas, por lo que,

-.-debié cuidar que su actuar fuera

conforme a la normatividad aplicable.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncien de que | NN

B sc ccontraba conduciendo bajo los efectos del
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alcohol, lo que pone en riesgo el bien juridico de mas alta
envergadura como lo es LA VIDA, no solo la del propio

conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre
los elementos que convergen en la imposicién de las
sanciones, se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible
de ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi
encontramos que cuando se viola una disposicion de caracter

general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto

de civilidad que establecen los diversos ordenamient

juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que



conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el

bien general.

Pues incluso el Cdédigo Penal para el Estado de Morelos
en su articulo 238" prevé como un delito el conducir en
estado de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se
ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas, por lo tanto, la autoridad demandada debia dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 222%° del Cddigo

'» ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

|- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de
reincidencia la suspensién hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo de
radio comunicacién o de telefonia celular.

Il.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la
sancion correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de
prisién y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento
veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado
de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos 0 manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

IIl.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prisién de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, la sancién se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la
fraccion |y Il

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los
bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacién o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas
o mandar mensajes de texto, con excepcién de que los mismos sean utilizados con
accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia
que evite la distraccion del conductor.

20irticulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
cofstitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
fso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

e

’ Juien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
B hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmedia

ente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,

i
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Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que
estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta
que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a
atentar contra la disposicién lesionada, es decir, para tratar
de evitar que sea reincidente en su conducta y asi proteger el

interés publico y el orden social.

Por lo que la autoridad C. ||} | NN <~ sv
caracter de ||} 20scrito a la Direccion de Policia

Vial del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debia cuidar
que su actuar fuera conforme a la normatividad aplicable,
poniendo a disposicién del Ministerio Publico a la infractora y
con ello realizar una aplicacién de una sancién eficaz,
omision que podria constituir una causa de responsabilidad
de parte de esa autoridad, en términos de los dispuesto por el
articulo 270 fraccién |l del Cddigo Penal del Estado de

Morelos, que a la letra establece:
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ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si estd dentro de sus
facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribuciéon
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

Ill. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legaimente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dias multa.

poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagranci
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.



Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s):
Administrativa, Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XVIII, Agosto de
2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision,
social y juridicamente relevante, estara referida siempre a una
accion determinada, cuya no realizacién constituye su
existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y en todo
caso, la omision de una accion concreta. De aqui se desprende
cue el autor de una infraccién administrativa debe estar en
condiciones de poder realizar la accion; si no existe tal
rosibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de
amisién. Omision no es, pues, un simple no hacer nada, es no
raalizar una accion que el sujeto esta en situacion de poder
Facer. Todas las cualidades que constituyen la accion en
sentido activo (finalidad y causalidad), han de estar a
cisposicion del sujeto para poder hablar de omisién. La omision
administrativa es, entonces, la omisién de la accion esperada.
De todas las acciones posibles que un servidor puede realizar,
al ordenamiento juridico administrativo sélo le interesa aquella
que la administracion puUblica espera que el servidor haga,
porque le esta impuesto el deber legal de realizarla. La
rasponsabilidad administrativa omisiva consiste, por tanto,
invariablemente en la inobservancia de una accion fijada que el
servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia
hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un
deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta
responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al omitir el
servidor una accion mandada y, por tanto, esperada con base
en el ordenamiento juridico, con la puntualizacién de que la
omision también puede presentarse como una infraccion de
resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una consecuencia.

TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge
Arturo Porras Gutiérrez.

N

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que

"beif darse vista al Organo Interno de Control del

-
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que, a través de
las areas competentes, realizaran las investigaciones
tendientes a determinar la probable responsabilidad por las
omisiones antes mencionadas, y para que dicha autoridad a
su vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio Publico

competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fraccion XIII primer y segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos?’; 134%2 de la Constitucion Politica del Estado

21 *Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
o)

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefo de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado solo estard obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

22 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccién,
investigaciéon y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién,
el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y ia normativa
aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aque
que desempefie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en
Administracién Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos public




Libre y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?3; 174

auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal
contara ccn un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos
qgue se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de
cuenias o 2| combate a la corrupcién y seran desighados en los términos que
establezca la ley.

Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por viclacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos
graves del crden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un 6rgano de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente
del Tribural de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante de la
Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de
los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los terminos que
determine la Ley:

a) El disefio y promocion ce politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los
generan;,

t) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
zutoridades de los ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracion de un info'me anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autcridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
instituc onal para la prevencion ce faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

23 Articulo 89 ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demrandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Rlesponsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
‘Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberé dar vista a los 6rganos internos de control
§co =spondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista orderada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
~, ‘corraspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Acministrativa.
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y 175 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos* y
159 fraccién VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos®.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN
LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRA

E GONZALEZ CEREZO
DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

24 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie
cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica
Municipal.

23 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI.  No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;
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SEC E| RIA GENERAL DE ACUERDOS

\ A A
ANABEL ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, ISecretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelgs; CERTIFICA: que estas firmas cormresponden al voto

concurrente emitido por el Mag'strado Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativds del mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE_GONZALEZ
- i numero TJA/4PSERA/JDN-123/2023. promovido por

contra del

: m’s a que es aprobada en Pleno de fecha treinta de octubre de dos mil
/) ;

"]



"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en estos supuestos normativos ".
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